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المفاتيح:

ضريبة القيمة المضافة- قبول الدعوى شكلً- التقييم النهائي- النزاعات الضريبية.

)VSR-2021-128( القرار رقم

 )V-14125-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الأول لعــام 2018م، والغرامــات المترتبــة عليــه – أجابــت 
الهيئــة بــأن الدفــوع الموضوعيــة: 1-الاصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن 
يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه، 2- قــدم المدعــي إقــراره للفتــرة الضريبيــة 
محــل الاعتــراض خــال المهلــة النظاميــة، وقامــت الهيئــة بمراجعــة إقــرار المدعــي وإصــدار 
اشــعار إعــادة تقييــم نهائــي. 3- فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للربــع الأول لعــام 2018م:قامــت الهيئــة 
خــال مرحلــة الاعتــراض بإرســال اشــعار طلــب معلومــات إضافيــة متعلقــة ببنــد الصــادرات 
ــل فــي مســتندات  ــك تتمث ــداءً، وذل ــه المدعــي ابت ــك للتحقــق مــن صحــة مــا أقــر عن وذل
التصديــر الصــادرة مــن الهيئــة العامــة للجمــارك ومســتندات النقــل؛ حيــث أن الهيئــة 
ــر  قامــت بطلــب تلــك المعلومــات للتثبّــت بــأن تلــك الســلع تــم تخليصهــا رســمياً للتصدي
وأن تســليم الســلع قــد تــم خــارج إقليــم دول مجلــس التعــاون ومســتندات تجاريــة تبيــن 
هويــة العميــل ومــكان تســليم الســلع، ونظــراً لكــون المدعــي لــم يقــدم دليــاً كافيــاً 
يدعــم صحــة مــا يدعيــه، وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار 
والتأخــر فــي الســداد: نظــراً لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص والتقييــم للفتــرة الضريبــة محــل 
الاعتــراض، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وبالاســتناد إلــى النصــوص النظاميــة تــم 
فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا 
ــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة  ــاً: الطلبــات: بن ــا، ثاني تــم توضيحــه آنفً
الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى- ثبــت للدائــرة أنّ المدعــى عليهــا لــم تقــم بالــرد الموضوعــي 
ــخ 2020/09/27م،  ــرد بالرغــم مــن مخاطبتهــا بتاري ــم تتقــدم بال ــان أســباب إجرائهــا، ول لبي
وكذلــك بتاريــخ 2020/01/14م، عبــر النظــام لتزويــد الدائــرة بردهــا الموضوعــي، ولــم 
تقــم بذلــك حتــى موعــد الجلســة، فاســتناداً لنــص المــادة الثالثــة عشــرة مــن قواعــد عمــل 
اللجــان الضريبيــة علــى: »تبلــغ الأمانــة العامــة المدعــى عليهــا بصحيفــة الدعــوى، ويجــب 
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لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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عليهــا إيــداع الــرد خــال مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ تبليغهــا، وللدائــرة 
بنــاء علــى طلــب مســبب مــن المدعــى عليهــا تمديــد هــذه المــدة بمــا لا يزيــد علــى مــدة 
)ثلاثيــن( يومــاً أخــرى، وإذا لــم تقــم المدعــى عليهــا بإيــداع الــرد خــال المــدة المقــررة، 
تقــوم الأمانــة العامــة بدراســة الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة المختصــة«، وحيــث أنــه تعثــر 
دراســة الدعــوى موضوعــاً لعــدم وجــود رد المدعــى عليهــا ولأنــه كان مــن المســتقر عليــه 
فــي القضــاء الإداري أنــه فــي حــال عــدم الإجابــة وتقديــم المســتندات والأوراق المتعلقــة 
ــه وإن كان الأصــل  ــح المدعــي، لأن ــة لصال بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة يُعــد قرين
أن عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتــق المدعــي اســتناداً إلــى القاعــدة الشــرعية والتــي تقضــي 
بــأن البينــة علــى المدعــي إلا أن الأخــذ بهــذا الأصــل علــى إطلاقــه فــي مجــال المنازعــات 
الإداريــة لا يســتقيم مــع واقــع الحــال بالنظــر إلــى أن المدعــى عليهــا بشــخصيتها المعنويــة 
ــراءات  ــم اللائحــي المســبق لإج ــدأ التنظي ــى مب ــذي يقــوم عل وطبيعــة النظــام الإداري ال
ــاز مهامــه بصــورة  ــن فــي إنج ــن العاملي ــع الاختصــاص بي وخطــوات العمــل الإداري وتوزي
محــددة، وضــرورة تنظيــم حفــظ الوثائــق والمســتندات ذات الأثــر الحاســم فــي المنازعــات 
للرجــوع إليهــا ســواءً لضمــان حقــوق المتعامليــن مــع جهــة الإدارة أو لتحديــد المســؤولية 
كمــا أنــه يصُعــب علــى كثيــر مــن المكلفيــن تقديــم مــا يثبــت دعواهــم خصوصــاً الأفــراد أو 
صغــار المكلفيــن، وعليــه فــإن مــن المبــادئ المســتقرة فــي القضــاء الإداري أن الإدارة 
تلتــزم بتقديــم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع النــزاع والمنتجــة فــي إثباته 
ــل  ــز شــرعاً ولا نظامــاً تعطي ــر الجائ ــه مــن غي ــذ فإن ــى طلــب منهــا وحينئ ــاً مت ــاً أو نفي إيجاب
ــة  ــداع المســتندات المطلوب ــاع المدعــى عليهــا عــن إي الفصــل فــي الدعــاوى بســبب امتن
فضــاً عــن الإجابــة علــى الدعــوى - مــؤدى ذلــك إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائي ــزكاة والدخــل – اعتب لل

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )26( )42( )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )14( )32( )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

المــادة )2( )13( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:
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إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/08/01هـــ الموافــق 2021/03/14م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 
1442/3/27هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعوى 
ــة برقــم  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمان الأوضــاع النظامي

2020/04/20م. بتاريــخ   )V-2020-14125(

رقــم  الجنســية( هويــة وطنيــة  ... )ســعودي  أن  الدعــوى فــي  وتتلخــص وقائــع هــذه 
تقــدم   ،)...( رقــم  التجــاري  الســجل  للتجــارة بموجــب   ... )...(،بصفتــه مالــك مؤسســة 
بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة 

الضريبيــة الخاصــة بالربــع الأول لعــام 2018م، والغرامــات المترتبــة عليــه.

ــي: »أولا: الدفــوع  ــى النحــو الآت ــت عل ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
الموضوعيــة: 1-الاصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك 
أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه، 2- قــدم المدعــي إقــراره للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض 
ــة  ــة، واســتناداً إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريب ــة النظامي خــال المهل
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »1-للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة 
ــه.« كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة  ــي المقــدم من بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريب
)64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »للهيئــة إصــدار تقييمــاً 
لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر،...« 
وعليــه قامــت الهيئــة بمراجعــة إقــرار المدعــي وإصــدار اشــعار إعــادة تقييم نهائــي. 3- فيما 
يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية للربــع الأول لعــام 2018م:قامــت الهيئــة خــال مرحلــة الاعتــراض بإرســال اشــعار 
طلــب معلومــات إضافيــة متعلقــة ببنــد الصــادرات وذلــك للتحقــق مــن صحــة مــا أقــر 
عنــه المدعــي ابتــداءً، وذلــك تتمثــل فــي مســتندات التصديــر الصــادرة مــن الهيئــة العامــة 
ــت  للجمــارك ومســتندات النقــل؛ حيــث أن الهيئــة قامــت بطلــب تلــك المعلومــات للتثبّ
ــم خــارج إقليــم  ــر وأن تســليم الســلع قــد ت ــم تخليصهــا رســمياً للتصدي ــأن تلــك الســلع ت ب
ــل ومــكان تســليم الســلع،  ــة العمي ــن هوي ــة تبي ــاون ومســتندات تجاري ــس التع دول مجل
وذلــك طبقــاً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )3( مــن المــادة )32( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، ونظــراً لكــون المدعــي لــم يقــدم دليــاً كافيــاً يدعــم صحــة مــا 
يدعيــه نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة )32( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى: »4- للهيئــة رفــض المســتندات التــي قدمهــا الشــخص الخاضــع للضريبــة 
إذا لــم تشــكل هــذه المســتندات دليــاً كافيــاً علــى أن الســلع قــد تــم نقلهــا مــن إقليــم 
دول المجلــس، وفــي هــذه الحالــة يعامــل التوريــد علــى أنــه ليــس بتصديــر مــن إقليــم دول 
المجلــس إلــى حيــن تقديــم الدليــل المذكــور فــي وقــت لاحــق.«، ونظــراً لمــا ذكــر أعــاه 
ــا ورد فــي المــادة )14( مــن  ــى م ــك اســتناداً عل ــة قرارهــا وذل ــة فــي صح تتمســك الهيئ
ــال  ــى: »دون الأخ ــي نصــت عل ــة والت ــة القيمــة المضاف ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي اللائح
بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض 
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الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع 
للضريبــة فــي المملكــة،...«، 4- فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: نظــراً لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص والتقييــم للفتــرة الضريبــة 
محــل الاعتــراض، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وذلــك حســب مــا نصــت عليــه الفقــرة 
)1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »يعاقــب كل 
مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، 
ــك خطــأ  ــج عــن ذل ــه ونت ــة المســتحقة علي ــة يخــص الضريب ــى الهيئ أو قــدم أي مســتند إل
فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق 
بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة.« وبنــاءً علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي 
الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم توضيحــه آنفًــا 
وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى 
أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
ــم  ــه ل ــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء من ــة غي بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب
تســدد عنــه الضريبــة«، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«.

وفــي يــوم الأحد1442/08/01هـــ الموافــق 2021/03/14م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة 
المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا  التقاضــي  المرئــي طبقــاً لإجــراءات  عبــر الاتصــال 
جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم)26040( وتاريــخ 
الدعــوى حضــر  الســاعة 2:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف  1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام 
المدعــي/ ... هويــة وطنيــة رقــم ...، وحضــرت/ ... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( )ســعودية 
الجنســية( بصفتهــا ممثلــه للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا فيمــا يتعلــق بالتقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى والغرامــات المترتبــة 
علــى ذلــك، وحيــث أن المدعــى عليهــا بلغــت بصحيفــة الدعــوى بتاريــخ 2020/4/20م، ولــم 
تقــم بالــرد علــى صحيفــة الدعــوى إلا فــي يــوم الجلســة بالرغــم مــن قيــام الأمانــة العامــة 
ــرد وذلــك بتاريــخ 2020/09/27م، وكذلــك بتاريــخ  للجــان الضريبيــة بمخاطبتهــا بضــرورة ال
2021/01/14م، وعليــه رأت الدائــرة عــدم قبــول المذكــرة المقدمــة مــن المدعــى عليهــا 
ــه  ــة عشــر مــن قواعــد عمــل اللجــان، وعلي ــى نــص المــادة الثالث ــاء الجلســة اســتناداً إل أثن

قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
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ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 
2018م ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــات وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض 
ــه وفقــاً لنــص المــادة )2( مــن قواعــد عمــل  ــخ الإخطــار ب ــه خــال )30( يومــاً مــن تاري علي
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار 
مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة 
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتي:1-طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دونالوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة، 2-إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/03/23م، وقــدم اعتراضــه 
النظاميــة  المــدة  خــال  قدمــت  الدعــوى  معــه  تكــون  ممــا  2020/04/20م،  بتاريــخ 

واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن 
التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بـــالربع الأول لعــام 2018م والغرامــات الناتجة 
عنــه، وبعــد الاطــاع والدراســة تبيــن أنّ المدعــى عليهــا لــم تقــم بالــرد الموضوعــي لبيــان 
أســباب إجرائهــا، ولــم تتقــدم بالــرد بالرغــم مــن مخاطبتهــا بتاريــخ 2020/09/27م، وكذلــك 
بتاريــخ 2020/01/14م، عبــر النظــام لتزويــد الدائــرة بردهــا الموضوعــي، ولــم تقــم بذلــك 
حتــى موعــد الجلســة، فاســتناداً لنــص المــادة الثالثــة عشــرة مــن قواعــد عمــل اللجــان 
ــة العامــة المدعــى عليهــا بصحيفــة الدعــوى، ويجــب عليهــا  ــغ الأمان ــة علــى: »تبل الضريبي
إيــداع الــرد خــال مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ تبليغهــا، وللدائــرة بنــاء علــى 
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ــد علــى مــدة )ثلاثيــن(  ــد هــذه المــدة بمــا لا يزي طلــب مســبب مــن المدعــى عليهــا تمدي
يومــاً أخــرى، وإذا لــم تقــم المدعــى عليهــا بإيــداع الــرد خــال المــدة المقــررة، تقــوم الأمانــة 
العامــة بدراســة الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة المختصــة«، وحيــث أنــه تعثــر دراســة 
ــه فــي  ــه كان مــن المســتقر علي ــاً لعــدم وجــود رد المدعــى عليهــا ولأن الدعــوى موضوع
القضــاء الإداري أنــه فــي حــال عــدم الإجابــة وتقديــم المســتندات والأوراق المتعلقــة 
ــه وإن كان الأصــل  ــح المدعــي، لأن ــة لصال بموضــوع الدعــوى مــن جهــة الإدارة يُعــد قرين
أن عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتــق المدعــي اســتناداً إلــى القاعــدة الشــرعية والتــي تقضــي 
بــأن البينــة علــى المدعــي إلا أن الأخــذ بهــذا الأصــل علــى إطلاقــه فــي مجــال المنازعــات 
الإداريــة لا يســتقيم مــع واقــع الحــال بالنظــر إلــى أن المدعــى عليهــا بشــخصيتها المعنويــة 
ــراءات  ــم اللائحــي المســبق لإج ــدأ التنظي ــى مب ــذي يقــوم عل وطبيعــة النظــام الإداري ال
ــاز مهامــه بصــورة  ــن فــي إنج ــن العاملي ــع الاختصــاص بي وخطــوات العمــل الإداري وتوزي
محــددة، وضــرورة تنظيــم حفــظ الوثائــق والمســتندات ذات الأثــر الحاســم فــي المنازعــات 
للرجــوع إليهــا ســواءً لضمــان حقــوق المتعامليــن مــع جهــة الإدارة أو لتحديــد المســؤولية 
كمــا أنــه يصُعــب علــى كثيــر مــن المكلفيــن تقديــم مــا يثبــت دعواهــم خصوصــاً الأفــراد أو 
صغــار المكلفيــن، وعليــه فــإن مــن المبادئ المســتقرة في القضــاء الإداري أن الإدارة تلتزم 
بتقديــم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع النــزاع والمنتجــة فــي إثباتــه إيجاباً 
أو نفيــاً متــى طلــب منهــا وحينئــذ فإنــه مــن غيــر الجائــز شــرعاً ولا نظامــاً تعطيــل الفصــل 
فــي الدعــاوى بســبب امتنــاع المدعــى عليهــا عــن إيــداع المســتندات المطلوبــة فضــاً عــن 
الإجابــة علــى الدعــوى، وعليــه تــرى الدائــرة معــه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة المتظلــم منــه. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، فيمــا يتعلــق بالتقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى والغرامــات المترتبــة علــى ذلــك.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


